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หัวขอหวขอ

• เหตผลและความจําเปน ทําไมเราถึงตองใสใจกับ• เหตุผลและความจาเปน ทาไมเราถงตองใสใจกบ
ภาษีแอลกอฮอล? 

ป ็  “ ีส ” ใ ส โ ป• ประเดน “มาตราการภาษสุรา” ในสหภาพยุโรป

• ตัวอยางของการเปลี่ยนแปลงการเก็บภาษีสุรา
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ทําไมเราถึงตองใสใจกับภาษีสรา? ทาไมเราถงตองใสใจกบภาษสุรา? 

ราคา การบริโภค

• ราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลสงผลตอปริมาณการบริโภคแอลกฮอลตอ
หัวประชาการ (จากการวิเคราะหการศึกษามากกวารอยการศึกษา) 

• ประมาณการไดวา หากราคาเพิ่มรอยละ 1 ปริมาณการบริโภคจะลดลง• ประมาณการไดวา หากราคาเพมรอยละ 1 ปรมาณการบรโภคจะลดลง
รอยละ 0.5 (ความยืดหยุนของราคา) แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของ
เครื่องดื่ม ประเทศ และระดับรายไดเครองดม ประเทศ และระดบรายได
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ทําไมเราถึงตองใสใจกับภาษีสรา? ทาไมเราถงตองใสใจกบภาษสุรา? 

ผลกระทบราคา การบริโภค

• ปริมาณการบริโภคแอลกฮอลตอหัวประชาการสัมพันธกับความรนแรง• ปรมาณการบรโภคแอลกฮอลตอหวประชาการสมพนธกบความรุนแรง
ของผลกระทบจากแอลกอฮอลที่หลากหลาย 

ใ ั ื่  “ ื่ ี่ ิ่ ึ ้ ” ึ  • ในทุกวฒนธรรมการดม “การดมทเพมมากขน” หมายถง ผลกระทบ/
อันตรายที่เพิ่มมากขึ้น สวนในสังคมทีม่วีัฒนธรรมการดื่มหนัก 
(ดื่มแบบหัวราน้ํา) เปนรปแบบหลัก สวนที่เพิ่มขึ้นหมายถึง(ดมแบบหวรานา) เปนรูปแบบหลก สวนทเพมขนหมายถง
ผลกระทบ/อันตรายที่เพิ่มมากขึน้ไปอีก

30/11/2010 Presentation name / Author 4



ทําไมเราถึงตองใสใจกับภาษีสุรา? ุ

ผลกระทบราคา การบริโภค

• มาตรการทางภาษี เปนเครือ่งมือที่ดี • มาตรการทางภาษ เปนเครองมอทด 
และงายสําหรับการกําหนดราคา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล

ภาษี
เครองดมแอลกอฮอล
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ทําไมเราถึงตองใสใจกับภาษีสรา? ทาไมเราถงตองใสใจกบภาษสุรา? 

ผลกระทบราคา การบริโภค

• การกําหนดราคาขายขัน้ต่ําของการกาหนดราคาขายขนตาของ
เครื่องดื่ม เปนอีกวิธีการหนึ่งที่
สงผลตอราคา

ราคาขาย
ขั้นต่ํา

ภาษี
สงผลตอราคาขนตา
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กําลงัซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสหภาพยุโรป           
     Alcohol in the European Union: affordability

• กําลังซื้อ (Affordability) ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีเพิ่มขึ้น• กาลงซอ (Affordability) ของเครองดมแอลกอฮอล มเพมขน
เหตุผลหลักคือการมีรายไดที่เพิ่มขึ้น และราคาจริงที่ลดลง
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เครื่องดื่มแอลกอฮอลในสหภาพยโรปเครองดมแอลกอฮอลในสหภาพยุโรป
• มุมมองที่แตกตาง:

– ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ

• ภาคการผลิตไวน

่• ภาคการผลิตเบียรและสุรากลั่น

• การจางงาน

โ – ผลประโยชนทางการเงิน Fiscal interests.

– ผลประโยชนในการคงสภาพความสงบเรียบรอยและความปลอดภยั

ป โ ใ  ส ป– ผลประโยชนในดานสุขภาพของประชากร

• ในสหภาพยุโรป  บทบาทของแอลกอฮอลมีความสําคัญตอภาคการเกษตร
 และอุตสาหกรรม 

• ประเทศทางยุโรปเหนือ เชนแสกนดิเนเวีย ไดใหความสําคัญกับดานสุขภาพ
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เครื่องดื่มแอลกอฮอลในสหภาพยโุรป: นโยบายตลาดเดียว 
     Alcohol in EU: pressure to harmonize

• แมในปจจบันยังมีความแตกตางของอัตราภาษีสราระหวางประเทศ • แมในปจจุบนยงมความแตกตางของอตราภาษสุราระหวางประเทศ 

• มีความพยายามในทศวรรษที่ 80 ในการปรับอัตราภาษีในประเทศ
 ใ ใ  ั ี ั ไ  ป ํ ็ตางๆใหใชอัตราเดียวกัน แตไมเปนผลสําเร็จ

• วิธีการอื่น ๆ ทีไ่ดผลของอียูเพื่อกดดันประเทศใหทําการปรับอัตราภาษีๆ ู
(ลง): การยกเลิกเพดานโควตาการนําเขาเครื่องดื่มปลอดภาษี 

• ป 2538 ฟนแลนดและสวีเดนจําเปนตองยกเลิกกฎหมายบางสวนเพื่อ• ป 2538 ฟนแลนดและสวเดนจาเปนตองยกเลกกฎหมายบางสวนเพอ
แลกกับการรักษาระบบเพดานโควตาการนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ทกประเภท และรักษาไดจนถึงป 2547  (เดนมารก มีกรณีเดียวกันแตทุกประเภท และรกษาไดจนถงป 2547  (เดนมารก มกรณเดยวกนแต
เปนเฉพาะสุรากลั่น) 
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ผลกระทบในประเทศแถบนอรดิกผลกระทบในประเทศแถบนอรดก
แผนที่ทวีปยโรป Map of Europeุ p p

CROATIA
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การตดัสินใจที่แตกตางกัน จากนโยบายตลาดเดียวของ EU  
ใ ป ในป 2547

• เดนมารค ไดลดอัตราภาษีสรากลั่นลงรอยละ 45 ในป 2547 • เดนมารค ไดลดอตราภาษสุรากลนลงรอยละ 45 ในป 2547 
(เพื่อตอสูกับสุรากลั่นนาํเขาจากเยอรมัน) 

• ฟนแลนด ไดลดอัตราภาษีสุราทุกประเภทลง รอยละ 32 (เพื่อ
ตอสกับสรานําเขาจากเอสโทเนีย)ตอสูกบสุรานาเขาจากเอสโทเนย)

– สุรากลั่น Spirits -44%, เบียร beer -32%, ไวน wine -10%

• สวีเดน ไมไดลดอัตราภาษีลง (ถึงแมวาสุรานําเขาจากเดนมารค
จะเพิ่มขึ้น))
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ผลกระทบในฟนแลนดผลกระทบในฟนแลนด

• ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอลตอหัวประชากร เพิ่มขึ้นรอยละ 10 • ปรมาณการบรโภคแอลกอฮอลตอหวประชากร เพมขนรอยละ 10 
(มากขึน้ 0.9 ลิตรตอคนตอป) ใน 1 ป 

ิโ  • ความรุนแรงของผลกระทบจากการบริโภคแอลกอฮอลหลายอยาง
เพิ่มขึน้

• อัตราการเสียชีวิตจากสาเหตุที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลเพิ่มขึน้  
โดยเฉพาะโรคเรื้อรัง

• ซึ่งแสดงใหเห็นวา ประชากรที่มีความเสี่ยงและประสบการณตอปญหา
มานานเปนกลมแรกที่ตองเผชิญปญหาทีเ่พิ่มขึน้จากการลดภาษีมานานเปนกลุมแรกทตองเผชญปญหาทเพมขนจากการลดภาษ
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ผลกระทบในเดนมารคผลกระทบในเดนมารค

• ปริมาณการบริโภคสรากลั่นเพิ่มขึ้น แตปริมาณการบริโภค• ปรมาณการบรโภคสุรากลนเพมขน แตปรมาณการบรโภค
โดยรวมไมไดเพิ่มขึ้น 

• ผลกระทบจากแอลกอฮอลไมเพิ่มขึ้นชัดเจน

สั ส ส ั่ ี ี   14 ป ิ โิ• สดสวนของสุรากลนมเพยงรอยละ 14 ของปรมาณการบรโภค
ทั้งหมด ดังนั้นเมื่อราคาปรับลงลง จึงมีขนาดของผลกระทบที่

 ั ไปแตกตางกันไป 
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ผลกระทบในสวีเดนผลกระทบในสวเดน

• จําเปนตองยอมขยายเพดานโควตาการนําเขาเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ • จาเปนตองยอมขยายเพดานโควตาการนาเขาเครองดมเพมขนเรอย ๆ 
จากระดับต่ําจนถึงไมมีการจํากัดในที่สุด

 ํ  ั ไ    ป ิ ิโ• แตการขยายเพดานการนําเขา ยังไมสงผลตอปริมาณการบริโภค
แอลกอฮอลจนถึงป 2547 

• การนําเขาเพิ่มขึ้น แตการบริโภคสุราในระบบภาษีลดลง

• ในตอนใตของสวีเดน ปริมาณการบริโภคสรานําเขาในป 2546สงกวา• ในตอนใตของสวเดน ปรมาณการบรโภคสุรานาเขาในป 2546สูงกวา
เครื่องดื่มระบบภาษี(ผลิตในประเทศ+นําเขาโดยบริษัท)แลว -> 
นําไปสคําถามวาจะเขาสจดอิ่มตัวของการนําเขาหรือไม? นาไปสูคาถามวาจะเขาสูจุดอมตวของการนาเขาหรอไม? 
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สรปสรุป

• มีขอมลแสดงวา “ราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล” (ที่เกิดจาก• มขอมูลแสดงวา ราคาของเครองดมแอลกอฮอล  (ทเกดจาก
ผลของภาษี) สงผลตอปริมาณการบริโภคและผลกระทบที่จะ
ิ ึ้เกดขน

• ในสหภาพยโรป ผลประโยชนทางการคามีน้ําหนักมากกวาในสหภาพยุโรป ผลปร โยชนทางการคามนาหนกมากกวา
ผลประโยชนทางดานสาธารณสุข ในการตัดสินใจที่สงผลตอการ
บริโภคแอลกอฮอลบรโภคแอลกอฮอล

• โดยเฉพาะในฟนแลนด การที่การคาไดรับความสําคญัมากกวา
่สุขภาพ นําไปสูผลกระทบที่นาเศรา 
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